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«Государство не может искусственно 

взрастить институты гражданского 

общества, а может лишь создать 

благоприятные условия для их развития», 

- так сформулировал основной принцип 

взаимодействия государства и третьего 

сектора Глава государства на 3-ем 

заседании Госкомиссии по разработке 

и конкретизации программы 

демократических реформ, 

состоявшемся в г.Астана 

6 июня 2006 года.



В Казахстане государство –

инициатор и главная движущая сила 

процесса социальной модернизации.
Н.А.Назарбаев. 

Июнь 2012 года.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

В декабре 1994 года Президентом 
Республики Казахстан было подписано 
постановление о создании 
республиканской трехсторонней комиссии 
по социальному партнерству в сфере 
социально-экономических и трудовых 
отношений, которое положило начало 
развитию конструктивных трехсторонних 
отношений и созданию системы 
социального партнерства.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

В 1999 году при государственной 
поддержке практически во всех регионах 
были открыты «Инфо-центры НПО», 
главной задачей которых было 
взаимодействие с региональными 
неправительственными организациями, 
оказание им консультативной помощи, 
информационной и методической 
поддержки.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

В октябре 2000 года в Послании 
Президента страны народу Казахстана                  
«К свободному, эффективному                                
и безопасному обществу» появились                
первые поручения Правительству                            
по созданию условий для развития 
неправительственных организаций               
(далее – НПО), роль которых в реализации 
интересов самых различных групп 
населения стала все более возрастать. 



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

Принятый в декабре 2000 года                        
Закон Республики Казахстан                            
«О социальном партнёрстве в Республике 
Казахстан» возвёл в ранг государственной 
политики обеспечение согласования 
интересов между представителями органов 
исполнительной власти, объединениями 
работодателей и работников.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

В 2002 году - Концепция государственной 
поддержки неправительственных организаций

В 2003 году Правительство страны утвердило 
программу государственной поддержки 
неправительственных организаций на                         
2003-2005 годы в соответствии с республиканской 
программой были разработаны областные  
(городские) программы.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

В 2003 году с участием Главы государства                 
был проведен первый Гражданский форум.                    
Он обозначил политическое признание 
неправительственного сектора и положил          
начало формированию системного механизма 
взаимодействия институтов гражданского 
общества с государственными органами. 
В 2005 году  состоялся второй Гражданский 
форум, который способствовал привлечению 
бизнес-ассоциаций к участию в общественной 
жизни страны.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

На центральном и местном уровнях стала активно 
вестись работа по созданию долгосрочных 
устойчивых механизмов партнерства                            
«власть - общество» и различных диалоговых 
площадок. В итоге в апреле 2005 года был принят 
Закон Республики Казахстан «О государственном 
социальном заказе», который предоставил 
возможности для создания принципиально новой 
системы взаимоотношений органов власти и НПО 



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

В 2003 – 2005 годах, сменяя друг друга, 
функционировали постоянно действующее 
совещание по выработке предложений по 
дальнейшей демократизации и развитию 
гражданского общества и Национальная комиссия 
по вопросам демократии и гражданского 
общества при Президенте Республики Казахстан. 



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

Работа обеих структур позволила               
создать условия для углубления 
общенационального диалога между 
государством и институтами гражданского 
общества по важнейшим вопросам 
политического развития Казахстана                          
и совместной выработки мер, 
направленных на совершенствование 
политической системы и проведение 
демократических преобразований в стране.      



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

Указом Президента Республики Казахстан                               
от 25 июля 2006 года №  154 

принята Концепция развития гражданского                    
общества на 2006-2011 годы с целью дальнейшего 
совершенствования законодательной, социально-
экономической и организационно-методической базы для 
всестороннего развития институтов гражданского 
общества и их равноправного партнерства с государством 
и бизнес-сектором в соответствии с международно-
правовыми инструментами в рамках международных 
договоров и пактов в области прав человека и 
человеческого измерения.    



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса
Концепция развития гражданского общества на 
2006-2011 годы была сконцентрирована на 
достижении следующих задач:

• построение демократического, светского, 
правового и социального государства, где 
человек, его права и свободы являются главными 
ценностями;

• создание системы гармоничных, равноправных и 
партнерских отношений между 
неправительственными организациями, бизнес-
сектором и государством;



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса
Концепция развития гражданского общества на 
2006-2011 годы была сконцентрирована на 
достижении следующих задач:

• разработка экономических стимулов для участия бизнес-
сектора в проектах НПО, развитие благотворительности и 
меценатства;

• формирование благоприятной правовой базы для 
развития всех институтов гражданского общества;

• достижение высоких стандартов качества жизни, 
гармонизация трудовых отношений, сокращение разницы 
между уровнями доходов богатых и бедных слоев 
населения.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

Концепция развития гражданского 
общества на 2006-2011 годы (итоги):

последовательные меры

государства, заложенные Концепцией,

позволили закрепить институциональный статус
общественных объединений, внедрить
действенные механизмы их поддержки и
развития



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

Концепция развития гражданского 
общества на 2006-2011 годы (итоги):

• Существенно увеличилось количество          
НПО        (на сегодняшний день их 
численность составляет 27 525) 

• Более трети населения пользуется 
социальными услугами, которые 
оказываются НПО.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса
Концепция развития гражданского 

общества на 2006-2011 годы (итоги):
• В 2010 году по итогам защиты в г. Женеве первого 

Национального доклада по правам человека 
Советом ООН был отмечен значительный 
прогресс в обеспечении межнационального и 
межконфессионального согласия, прав граждан 
на получение образования, улучшении 
положения женщин и детей, совершенствованию 
правовой системы. 



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

Концепция развития гражданского 
общества на 2006-2011 годы (итоги):

• В целях выстраивания партнерских 
отношений между неправительственным 
сектором, бизнесом и государством
сформирована сеть консультативно-
совещательных органов (более 300)



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

Концепция развития гражданского 
общества на 2006-2011 годы (итоги):

• Одним из достижений стало проведение на
постоянной основе Гражданского форума,
ставшего диалоговой площадкой
общенационального масштаба. С 2003 года
проведено 5 форумов.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса
Концепция развития гражданского общества на 
2006-2011 годы (итоги):

• Представители неправительственного сектора принимают
участие в разработке и экспертизе социально-
экономических программ.

• Усовершенствованы правовые основы деятельности
институтов гражданского общества (приняты Концепция
правовой политики до 2020 года, Национальный план
действий в области прав человека на 2009-2012 годы,
совершенствуется правовая база формирования и
размещения государственного социального заказа,
внедрен отраслевой принцип взаимодействия
государственных органов с неправительственным
сектором.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса
Концепция развития гражданского 

общества на 2006-2011 годы (итоги):
• Практической поддержкой для отечественных 

НПО стало внедрение норм особого порядка 
закупа социальных услуг и возможности 
реализации социальных проектов на 
долгосрочной основе.

• Всего в период реализации Концепции в рамках 
государственного социального заказа, начиная с 
2004 года, на центральном и местном уровне 
выделено более 10 млрд.тенге.



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса
Концепция развития гражданского общества на 
2006-2011 годы (итоги):

• Усовершенствована нормативная правовая база в сфере 
регулирования трудовых отношений и социальной сферы. 
Так, в 2007 году принят Трудовой кодекс, на системной 
основе реализуются комплексные программы в сфере 
обеспечения занятости, внедрена практика регулирования 
социальных и трудовых отношений посредством 
заключения Генеральных соглашений между 
Правительством, республиканскими объединениями 
работников и работодателей. 



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

Концепция развития гражданского 
общества на 2006-2011 годы (итоги):

• Приняты меры экономического стимулирования 
для поощрения и развития социальной 
ответственности бизнеса, культуры 
благотворительности и меценатства (налоговые 

льготы, с 2008 года проводится конкурс по социальной 
ответственности бизнеса «Парыз», внедрение практики 
трехсторонних договоров, соглашений меморандумов, социально-
предпринимательские корпорации)



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

27 января 2012 года

Глава государства выступил                             

с ежегодным Посланием 

народу Казахстана 

«Социально-экономическая 

модернизация – главный вектор 

развития Казахстана», в котором 

определил основные приоритеты 

развития в данной сфере



Развитие 
социального партнерства 
в Казахстане: история вопроса

В июне 2012 года                         

Глава государства выступил     

с программным 

выступлением                                

«20 шагов к Обществу 

Всеобщего Труда», в котором 

определена роль государства в процессе 

социальной модернизации



Всемерное развитие гражданского 

общества – общества, не противостоящего 

государству как политической системе, 

а дополняющего его, стремящегося стать

равноправным партнером власти… 

Н.А.Назарбаев



СПАСИБО ЗА 

ВНИМАНИЕ!


